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การมีผลประโยชนทับซอน ถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหาประโยชนสวนบุคคล 
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วัตถุประสงค 

คูมือการปองกันผลประโยชนทับซอนของหนวยงาน 

ในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเวียงสา 

 

๑. เพ่ือใหบุคลากรทุกระดับมีจิตสํานึกในการตอตานการทุจริต คอรัปชั่น การรับสินบนทุกรูปแบบ 

๒. เพื่อใหบุคลากรปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส สามารถใหผูมีสวนเกี่ยวของตรวจสอบได 

๓. เพื่อใหบุคลากรใชจายเงิน/ทรัพยสิน ของทางราชการอยางประหยัด คุมคาเกิดประโยชนสูงสุด 

๔. เพื่อใชเปนเอกสารอางอิงในการปฏิบัติงาน 

ขอบเขต 

เพื่อเปนการจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนของหนวยงานในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขอําเภอทา 

วังผาและเปนแนวทางในการปองกันมิใหแสวงหาผลประโยชนจากการปฏิบัติหนาที่ สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเวียงสา 

จึงจัดทําคูมือการปองกันผลประโยชนทับซอนของหนวยงานในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนาน จากแนวทาง 

ในการปองกันผลประโยชนทับซอนในทางราชการของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเวียงสาที่ ไดใหความหมายของ 

ผลประโยชนทับซอน ดังนี ้

ผ ล ป ร ะ โย ช น ทั บ ซ อ น  ห ม าย ถึ ง  ผ ล ป ระ โย ช น ส ว น บุ ค ค ล กั บ ผ ล ป ระ โย ช น ส ว น ร ว ม ขั ด กั น 

ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนทับซอน  หมายถึง สถานการณ หรือ 

การกระทําที่ บุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ พนักงานบริษัท ผูบริหาร มีผลประโยชนสวนตัวมากจนมีผลตอ 

การตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงหนาที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยูสงผลกระทบตอประโยชนของสวนรวม 

โดยปกติแลวในการปฏิบัติราชการในการทําหนาที่ก็จะมีปรากฏการณหนาที่ทับซอน (Conflict  of  duty)  

ซึ่งมี ๒ ประเภท 

๑. ประเภทแรก เกิดจากการที่เจาหนาที่มีบทบาทหนาที่มากกวาหนึ่ง เชน เปนเจาหนาที่ใน หนวยงานและเปน 

คณะกรรมการดานระเบียบวินัยประจําหนวยงานดวย ปญหาจะเกิดเมื่อไมสามารถแยกแยะบทบาท หนาที่ทั้งสองออกจาก 

กันไดอาจทําใหทํางานไมมีประสิทธิภาพ หรือแมกระทั่งเกิดความผิดพลาดหรือผิดกฎหมายปกติหนวยงานมักมีกลไก 

ปองกันปญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหนาที่ตางๆใหชัดเจน แตก็ยังมีปญหาไดโดยเฉพาะอยางยิ่งในหนายงานที่มีกําลังคน 

นอยหรือมีเจาหนาที่บางคนเทานั้นที่สามารถทํางานบางอยางที่คนอื่นๆทําไมได คนสวนใหญไม คอยหวงปญหานี้กันเพราะ 

ดูเหมือนไมมีเรื่องผลประโยชนสวนตนมาเกี่ยวของ 

๒. ประเภทที่สอง เกิดจากการที่เจาหนาที่มีบทบาทหนาที่มากกวาหนึ่งบทบาท และการทําบทบาท หนาที่ใน 

หนวยงานหนึงนัน ทําใหไดขอมูลภายในบางอยางทีอาจนํามาใชเป็นประโยชนแกการทําบทบาทหนาทีใหแกอีกหนวยงาน 

หนึ่งได ผลเสียคือ ถานําขอมูลมาใชก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความลําเอียง/อคติตอคนบางกลุมควรถือวาหนาทีทับ 

ซอน เป็นปัญหาผลประโยชนทับซอนด วย  เพราะว ามีห ลั ก การจัดการแบบเดี ย วกัน  นั นคือการ ตั ดสิน ใจ 

ทําหนาที่ตองเปนกลางและกลไกการจัดการผลประโยชนทับซอนก็สามารถนํามาจัดการกับหนาที่ทับซอนได 

/การบริหาร... 
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การบริหารเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

เพื่อเปนการจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนของหนวยงานในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ

เวียงสาและเปนแนวทางในการปองกันมิใหแสวงหาผลประโยชนจากการปฏิบัติหนาที่ สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเวียงสา 

จึงประกาศมาตรการปองกันผลประโยชนทับซอนของหนวยงานในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเวียงสาดังนี้ 

๑.การปฏิบัติงานในหนาที่ของขาราชการและเจาหนาที่ใหปฏิบัติตามกฎหมาย/ระเบียบ/ขอบังคับ 

ของทางราชการอยางเครงครัด 

๒. ขาราชการและเจาหนาที่ทุกระดับมีจิตสํานึกในการตอตานการทุจริต คอรัปชั่น การรับสินบนทุกรูปแบบ 

๓. ใหขาราชการและเจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส สามารถใหผูมีสวนเกี่ยวของตรวจสอบได 

๔. ขาราชการและเจาหนาที่จะตองไมเรียก หรือรับสินบน เพื่อประโยชนสวนตนหรือพวกพอง เพื่อการใดๆ อันมิ 

ชอบตอหนาที่และกฎหมาย 

๕. ขาราชการและเจาหนาที่จะตองไมละเลย หรือเพิกเฉย หากพบการกระทําผิดเขาขายความผิดเกี่ยวการเรียก 

รับผลประโยชนใหแจงผูบังคับบัญชาหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ 

๖. ขาราชการและเจาหนาที่เมื่อจะใชเงินและหรือทรัพยสินของทางราชการจะตองใชอยางประหยัด โดยคํานึงถึง 

ประโยชนสวนรวมของทางราชการเป็นหลัก 

7.ขาราชการและเจาหนาที่จะตองวางตัวเปนกลางในการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร 

พัสดุภาครัฐ 

8. ใหผูบังคับบัญชาแตละระดับ ควบคุม กํากับ ดูแล เพื่อมิใหมีการเรียกรับผลประโยชนตางๆ ใหรายงานตอ 

ผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นทันท ี

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเวียงสาไดใหความสําคัญในการปรับปรุงงานเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน ตาม 

ประกาศสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง มาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริต และแกไขการกระทําผิด 

วินัยของเจาหนาที่ในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่กําหนดเรื่องสําคัญ 

เรงดวนเชิงรุกในการปองกันการทุจริต  การบริหารงานที่โปรงใส  ตรวจสอบได  และการแกไขปัญหาการกระทาํผิดวินัยของ 

เจาหนาที่รัฐที่เปนปญหาสําคัญและพบบอย ๔ มาตรการสําคัญดังตอไปนี้ 

๑. มาตรการการใชรถราชการ 

๒. มาตรการการเบิกคาตอบแทน 

๓. มาตรการการจัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 

๔. มาตรการการจัดหาพัสดุ 

ในปงบประมาณท่ีผานมา สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเวียงสาไมพบปญหาเรื่องผลประโยชนทับซอนแตมี 

การประกาศมาตรการแนวทางในการปองกันปญหาเรื่องผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 

๑. กําหนดมาตรการปองกันการทุจริตในตําแหนง 

- มีประมวลจริยธรรมและการหามผลประโยชนทับซอน 

- การใชหลักโปรงใสในการใชอํานาจในการปฏิบัติราชการ ไมวาการแตงตั้ง การโยกยาย การประเมินผล 

การปฏิบัติราชการ ตลอดจนการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารองคกร (Good Government) 

/๒. มีการแตงตั้ง... 
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๒. มีการแตงตั้งคณะกรรมการควบคุมภายใน/ตรวจสอบภายใน ซึ่งมีการวางระบบและติดตามประเมินผล 

ทุกไตรมาส หากมีปญหาหรืออุปสรรคในการดําเนินงาน คณะกรรมการจะนําปญหาหรือความเสี่ยงที่ตรวจพบหรือมี 

ขอทักทวงมากําหนดเปนปญหาขององคกรเพื่อนําไปสูการแกไข และแนวทางในการปองกันผลประโยชนทับซอน 

ก็เปนสวนหนึ่งที่จะนํามาวิเคราะหในการควบคุมภายในของหนวยงาน แตจากการประเมินในรอบที่ผานมาไมพบปญหาใน 

เรื่องผลประโยชนทับซอน 

๓. กํากับ ตรวจสอบ การจัดหาพัสดุ นอกจากการตรวจสอบตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร 

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนาน ไดกําชับใหผูเกี่ยวของในการจัดหาพัสดุครุภัณฑ ระมัดระวัง 

ไมใหมีการแสวงหาประโยชน การรับผลประโยชน การใชอิทธิพลในตําแหนงและหนาที่ท่ีเกี่ยวของหากมีกรณีดังกลาว 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนานจะดําเนินการสืบสวน หากมีมูลจะดําเนินการทางวินัยกับผูที่เกี่ยวของอยางเด็ดขาด 

ตลอดจนมีแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน ความขัดแยงระหวางบทบาทโดยหากผูมีหนาที่ 

หรือดํารงตําแหนงที่หมิ่นเหมตอการเกิดปญหาผลประโยชนทับซอน ที่อาจจูงใจ ชักนําสูการกระทําผิด ตองถอนตัวจาก 

การเปนผูมีสวนรวมในการตัดสินใจ งดแสดงความคิดเห็น ละเวนการใหคําปรึกษา และงดออกเสียง 

๔. สงเสริมการปฏิบัติงานและการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยการเสริมสรางความรู 

ความเขาใจแกบุคลากรในสังกัด ใหปฏิบัติงานและดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๕. สงเสริมใหเจาหนาที่ของรัฐทุกระดับไดเรียนรูและประพฤติปฏิบัติตนตามหลักธรรมาภิบาล และมาตรฐานทาง 

คุณธรรมจริยธรรม 

๖. สงเสริมคานิยมการยกยอง เชิดชูความด ี ความซื่อสัตยสุจริต และการตอตานการทุจริต เปนตนเพ่ือปองกัน 

ผลประโยชนทับซอน สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเวียงสามีการจัดตั้งคณะกรรมการควบคุมภายในและตรวจสอบภายใน 

ซึ่งมีการตรวจสอบ ประชุม ทบทวนความเสี่ยงขององคกรทุกไตรมาส หากมีปญหาหรืออุปสรรคในการดําเนินงานในกรณี 

ตางๆ คณะกรรมการจะนําปญหาหรือความเสี่ยงที่ตรวจพบ มากําหนดเปนปญหาขององคกรเพื่อนําไปสูการแกไข 

โดยการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนและอาจจะเกิดการทุจริตที่จําเปนตอง 

ดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 

8.หนวยรับเรื่องรองทุกข 

8.1 หนวยรับเรื่องรองทุกขภายในหนวยงาน 

• ผูบังคับบัญชาทุกระดับของผูกระทํา 

• งานบริหารสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเวียงสา 

ชองทาง/วิธีการรองทุกขในหนวยงาน 

• ทางไปรษณีย : สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเวียงสา 

619 หมู 4 ตําบลกลางเวียง  อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน 55110 

• ทางโทรศัพท : 054 718193 

• ทางโทรสาร : 054 718193 

• ทางInternet :http://www.sasuksa.com/ 
• ยื่นดวยตนเอง : สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเวียงสา 

 
/การติดตาม... 
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การติดตามและประเมินผล 

จัดทํารายงานสรุปผลการดําเนินการตามกรอบแนวทางการปองกันผลประโยชนทับซอนในหนวยงานเสนอ 

ผูบริหารรับทราบ ปละ ๒ ครั้ง (รอบ ๖ เดือน และรอบ ๑๒ เดือน) 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาคผนวก 
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บรรณานุกรม 

บรรณานุกรม 

 

-    ศูนยปฏิบัติการตอตานทุจริต กระทรวงสาธารณสุข.. เอกสารรายละเอียดการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส 

ในการดําเนินงานของหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค(MOPH 

Integrity and Transparency Assessment : MOPH ITA) ประจําปงบประมาณพ.ศ. 2564 กรุงเทพมหานคร. 

กระทรวงสาธารณสุข., 2563 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

  


