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รายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง 

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเวียงสา   อ าเภอเวียงสา  จังหวัดน่าน 
ประจ าปีงบประมาณ  2562 

 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเวียงสา จังหวัดน่าน ได้จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562 จากข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างทุกแหล่งงบประมาณ ทุกวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ท่ี
ด าเนินการโดยกลุ่มงานบริหารทั่วไป ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเวียงสา เพื่อให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ท่ีก าหนดให้ส่วนราชการวิเคราะห์ร้อยละของจ านวนโครงการท่ี
ด าเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง และร้อยละของจ านวน
งบประมาณท่ีด าเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง โดยส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอเวียงสา ได้รับการจัดสรรงบประมาณส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข งบด าเนินการ 
ผลผลิต โครงการพัฒนาระบบการแพทย์ปฐมภูมิ และเครือข่ายระบบสุขภาพระดับอ าเภอ รหัส 
2100230095000000 กิจกรรม : พัฒนาระบบบริการปฐมภูมิให้มีคุณภาพมาตรฐาน : รหัส 
210025500M4954 จ านวน 383,000 บาท และงบเพิ่มเติมเงิน รวมท้ังส้ิน 575,000 บาท(ห้าแสน
เจ็ดหมื่นห้าพันบาทถ้วน) ท้ังนี้ เพื่อเป็นการวิเคราะห์ความสุ่มเส่ียงในการทุจริตและเป็นข้อมูลในการวางแผน
จัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณต่อไป 

          โดยรายงานการวิเคราะห์การจัดซื้อจัดจ้าง ฉบับนี้ประกอบด้วยผลการวิเคราะห์เชิงปริมาณ
ปัญหาอุปสรรค ข้อจ ากัดในการจัดซื้อจัดจ้าง การประหยัดงบประมาณ แนวทางปรับปรุงประสิทธิภาพของการ
จัดหาพัสดุ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1.  ผลการด าเนินการในภาพรวม ในปีงบประมาณ 2562  ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเวียงสา  
  1.1 ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง รวมท้ังส้ิน 21  โครงการ  
  1.2 ด าเนินการแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ 2562 จ านวน 21 โครงการ  
  1.3 คิดเป็นร้อยละ 100 
  1.4 วงเงินท่ีได้รับจัดสรร  575,000 บาท  

- งบรายจ่ายประจ า62    จ านวน 383,000 บาท  
- งบติดตามขับเคล่ือนยุทธศาสตร์    96,000 บาท  
- งบเร่งด่วนอื่นๆ ( พชอ ITA  CBTx  Antidrug) 96,000บาท 

  1.5 ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างจริง 594,790.03 บาท 
  1.6 ประหยัดงบประมาณ  0.00 บาท 
  1.7 คิดเป็นร้อยละ 0% 
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ตารางแสดงรายละเอียดการใช้จ่ายงบประมาณ ปี 2562  ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเวียงสา จังหวัดน่าน 

ล ำดับ กิจกรรม งบที่ได้รับ 
งบประมำณ 

ที่ใช้จริง (บำท/ปี) 
ร้อยละใช้

งบประมำณจริง 

1 ค่าอาหารท าการนอกเวลราชการ                   -                              -    
 2 ค่าซ่อมแซม                             -    0.00% 

3 ค่าวัสดุ 
      

108,500.00  
               

67,538.00  11.35% 

4 ค่าจ้างเหมาบริการ                             -    0.00% 
  4.1 ค่าจ้างเหมาบุคลากร                             -    0.00% 
  4.2 ค่าจ้างเหมาเช่าเครื่องถ่ายเอกสาร     0.00% 
  4.3 ค่าจ้างเหมาดูแลบ ารุงรักษาคอมพิวเตอร์                             -    0.00% 

  4.4 ค่าจ้างเหมาท าความสะอาดส านักงาน                             -    0.00% 
  4.5 ค่าจ้างเหมาอื่นๆ...เวรยาม.........(ระบุ)                             -    0.00% 

5 ค่าน้ ามันเชื้อเพลิง 
        

80,000.00  
              

118,320.00  19.89% 

6 ค่าท าความสะอาดส านักงาน                             -    0.00% 
7 ค่าสาธารณูปโภค                             -    0.00% 

  7.1 ค่าไฟฟ้า 
        

50,000.00  
               

49,088.57  8.25% 

  7.2 ค่าประปา 
        

15,000.00  
               

20,203.72  3.40% 

  7.3 ค่าไปรษณีย์     0.00% 

  7.4 ค่าโทรศัพท ์
        

20,000.00  
               

17,157.33  2.88% 

  ค่าใช้สอย(อาหารจัดประชุม) 
        

96,000.00  
              

130,598.41  21.96% 

  ค่าใช้จ่ายเดินทางไปราชการ 
      

123,500.00  
              

121,264.00  20.39% 

  ค่าซ่อมยานพาหนะ 
        

40,000.00  
               

28,620.00  4.81% 

  ครุภัณฑ์  
        

42,000.00  
               

42,000.00  7.06% 

 
รวมค่ำใช้จ่ำย 

      
575,000.00  

              
594,790.03  
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ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 กลุ่มงานบริหารท่ัวไป ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเวียงสา  ได้

ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง จ านวน 17 โครงการ ด าเนินการแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ 2562 คิดเป็นร้อย
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ละ 100 (หนึ่งร้อย) วงเงินท่ีได้รับจัดสรร  575,000 บาท (ห้าแสนเจ็ดหมื่นห้าพันบาท) ด าเนินการจัดซื้อจัด
จ้าง เป็นเงิน 263,338 บาท (สองแสนหกหมื่นสามพันสามร้อยสามสิบแปดบาทถ้วน) คิดเป็นร้อยละ 45.80 

 
1.1 ร้อยละของจ านวนโครงการท่ีด าเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อ

จัดจ้าง 
 

ประเภทการจัดซ้ือจัดจ้าง 
จ านวนโครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จใน
ปีงบประมาณ พ.ศ 2562 (โครงการ) 

 
ร้อยละ 

1. วิธีเฉพาะเจาะจง 17 100 
2. ประกาศเชิญชวนท่ัวไป - - 
3. วิธีคัดเลือก - - 

รวม  100 
 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 กลุ่มงานบริหารทั่วไป ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเวียงสา  ได้
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง รวมท้ังส้ินจ านวน 17  โครงการ จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้างท่ีมีโครงการจ านวน
สูงสุด คือวิธีเฉพาะเจาะจง จ านวน 17 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 100.00 (ร้อย) 

 
1.2 ร้อยละจ านวนงบประมาณท่ีด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จ าแนกตาม

วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง  
 

ประเภทการจัดซ้ือจัดจ้าง 
จ านวนงบประมาณท่ี
ด าเนินการแล้วเสร็จใน

ปีงบประมาณ พ.ศ 2562 
(บาท) 

 
ร้อยละ 

1. วิธีเฉพาะเจาะจง 263,338.00 100 
2. ประกาศเชิญชวนท่ัวไป - - 
3. วิธีคัดเลือก - - 

รวม  100 
 

100% 

0% 0% 

จ ำนวนโครงกำรที่ด ำเนินกำรแล้วเสร็จในปีงบประมำณ พ.ศ 2562 
(โครงกำร) 

วธีิพาะเจาะจง 

วธีิประกาศเชิญชวน 

วธีิพาะคดัเลือก 
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100% 

0% 0% 

จ ำนวนงบประมำณที่ด ำเนินกำรแล้วเสร็จในปีงบประมำณ พ.ศ 2562 (บำท) 

1. วธีิเฉพาะเจาะจง 

2. ประกาศเชิญชวนทัว่ไป 

3. วธีิคดัเลือก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 กลุ่มงานบริหารท่ัวไป ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเวียงสา  ได้

ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง โดยใช้งบประมาณในการจัดซื้อจัดจ้างท้ังหมด 263,338 บาท (สองแสนหกหมื่นสาม
พันสามร้อยสามสิบแปดบาทถ้วน) โดยจ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้างท่ีมีโครงการจ านวนสูงสุด คือวิธี
เฉพาะเจาะจง คิดเป็นร้อยละ 100.00 (ร้อย) 

 
2. การวิเคราะห์ผลการจัดซ้ือจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562 
การวิเคราะห์ความเส่ียงในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของส านักงานสาธารณสุข

อ าเภอเวียงสาได้ด าเนินการวิเคราะห์ความเส่ียง โดยใช้เครื่องมือวิเคราะห์ความเส่ียง ตามหลักการควบคุมภายใน
องค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring 
Organizations 2013) ในการประเมินความเส่ียงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งเป็นหลักประกันระดับหนึ่งว่า การ
ด าเนินการส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเวียงสาไม่มีการทุจริต และ/หรือหาผลประโยชน์ ทับซ้อนในกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง หากแม้ในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่าส่วนราชการอื่น 
หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น ก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าท่ีส่วนราชการท่ีไม่มีการน าเครื่องมือประเมิน
ความเส่ียงมาใช้ เพราะไม่ได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติประจ า ซึ่ง
ไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

การก าหนดขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 
มี ๙ ขั้นตอนดังนี้ 
๑. การระบุความเส่ียง 
๒. การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง 
๓. เมทริกส์ระดับความเส่ียง 
๔. การประเมินการควบคุมความเส่ียง 
๕. แผนบริหารความเส่ียง 
๖. การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง 
๗. จัดท าระบบการบริหารความเส่ียง 
๘. การจัดท ารายงานการบริหารความเส่ียง 
๙. การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเส่ียง 



6 
 

 
ก่อนท าการประเมินความเส่ียงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของส านักงาน

สาธารณสุขอ าเภอเวียงสา มีการเตรียมการประเมินความเส่ียงจากภาระงานด้านภารกิจสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของหน่วยงานตามอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงาน (การจัดท าแผน , การก าหนดคุณลักษณะและราคากลาง , 
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง, การบริหารพัสดุ) ดังนี้ 

 

ภาระงาน กระบวนงาน 
ด้านภารกิจสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของ

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเวียงสา 
 

การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเวียงสาเตรียมการประเมินความเส่ียง
ด้านการจัดซื้อจัดจ้างท้ัง ๙ ด้าน 

 
ขั้นตอนที่ 1 ระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

ท าการระบุความเส่ียง (Risk Identification) โดยน าข้อมูลท่ีได้จากกการเตรียมการประเมินความ
เส่ียงของกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเวียงสา ดังตารางท่ี ๑ 

 
ตารางที่ 1 ระบุความเส่ียง (Risk Identification) ท่ีเป็น Unknown Factor 
 

ขั้นตอนการปฏิบัติ ระบุรายละเอียดความเสี่ยง 
known Factor Unknown Factor 

1. การจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ้าง 
 

 กลุ่มงานยังไม่ให้ความส าคัญในการจัดท าแผน 
 กลุ่มงานยังไม่มีความชัดเจนในการก าหนด

ความต้องพัสดุ 

 
 
/ 
/ 

 
 
 
 

ขั้นตอนการปฏิบัติ ระบุรายละเอียดความเสี่ยง 
known Factor Unknown Factor 

2. การก าหนดคุณลักษณะและราคากลาง 
 

 กลุ่มงานท่ีต้องการพัสดุขาดความรู้ในการ
ก าหนดคุณลักษณะ 

 การสืบหาราคากลางจากท้องตลาด 
 

3. กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง 
 

 การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

 การแบ่งซื้อแบ่งจ้าง 

 
 
/ 
 
/ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
/ 
 
/ 
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 การแสวงหาผลประโยชน์ 
 การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามสัญญาหรือ

ข้อก าหนด 
 ผู้ควบคุมงานมีไม่เพียงพอ 

 
4. การบริหารพัสดุ 
 การจัดเก็บและลงทะเบียนไม่มีการควบคุม 

ก ากับดูแลอย่างรัดกุม 
 การจ าหน่ายพัสดุล่าช้า ไม่เป็นไปตามระเบียบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
/ 

/ 
/ 
 
/ 
 
 
/ 

 
ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะห์สถานะความเสี่ยง (Risk Identification) 

จากขั้นตอนที่ ๑ เม่ือท าการระบุความเสี่ยง (Risk Identification) เสร็จส้ิน จึงด าเนินการวิเคราะห์
สถานะความเส่ียงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเวียงสาอัน
อาจจะเกิดจากการทุจริต และหรือผลประโยชน์ทับซ้อน ตามรายสีไฟจราจร โดยระบุสถานะของความเส่ียงในช่อง
สีไฟจราจร 

ส ี ระดับความเสี่ยง 
 ความเส่ียงระดับต่ า 

 
 ความเสี่ยงระดับปานกลาง เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน 

สามารถใช้ความรอบครอบ ระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
 ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายใน

องค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงาน
ตามหน้าท่ีปกติ 

 ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกคนท่ีไม่รู้จักไม่
สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 
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ตารางที่ ๒ แสดงสถานะความเส่ียงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของส านักงานสาธารณสุข
อ าเภอเวียงสาตามรายสีไฟจราจร 
 

 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 
 

 

เขียว 
 

เหลือง 
 

ส้ม 
 

แดง 

1. การจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ้าง 
 กลุ่มงานไม่ให้ความส าคัญในการจัดท าแผน 
 กลุ่มงานไม่มีความชัดเจนในการก าหนดความ

ต้องพัสดุ 
 

2. การก าหนดคุณลักษณะและราคากลาง 
 กลุ่มงานท่ีต้องการพัสดุขาดความรู้ในการก าหนด

คุณลักษณะ 
 การสืบหาราคากลางจากท้องตลาด 

 
3. กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง 
 การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
 การแบ่งซื้อแบ่งจ้าง 
 การแสวงหาผลประโยชน์ 
 การตรวจรับพัสดุไม่ เป็นไปตามสัญญาหรือ

ข้อก าหนด 
 ผู้ควบคุมงานมีไม่เพียงพอ 

 
4. การบริหารพัสดุ 
 การจัดเก็บและลงทะเบียนไม่มีการควบคุม ก ากับ

ดูแลอย่างรัดกุม 
 การจ าหน่ายพัสดุล่าช้า ไม่เป็นไปตามระเบียบ 

 

  
/ 
/ 
 
 
 
/ 
 
/ 
 
 
/ 
/ 
/ 
/ 
 
/ 
 
 
/ 
 
/ 

  

 
ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
 

น าขั้นตอนความเส่ียงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของส านักงานสาธารณสุข
อ าเภอเวียงสาท่ีมีสถานะความเส่ียงระดับปานกลาง (สีเหลือง) จากตารางท่ี ๒ มาท าการหาค่าความเส่ียงรวม ซึ่ง
ระดับความเส่ียงด้านด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเวียงสา 

 
ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
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มีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้ 
3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
      3.1.1 ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีส าคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือ

ขั้นตอนนั้นเป็น MUST หมายถึงมีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริตท่ีต้องท าการป้องกัน ไม่   
ด าเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 3 หรือ 2 
          3.1.2 ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ 
แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริต ค่า
ของ SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 1 เท่านั้น 

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี ้
      3.2.1 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders 

รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
      3.2.2 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด

รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
      3.2.3 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย

Customer/User ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
      3.2.4 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal 

Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้องค์ความรู้Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 
 

ตารางที่ 3 ระดับความเส่ียงด้านด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของส านักงานสาธารณสุข
อ าเภอเวียงสา(Risk level matrix) 
 
 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงด้าน 
การจัดซ้ือจัดจ้าง 

ระดับความ 
จ าเป็นของการ 

เฝ้าระวัง 
  ๓ ๒ ๑ 

ระดับความ 
รุนแรงของ 
ผลกระทบ 

๓ ๒ ๑ 

ค่าความเสี่ยง 
= 

จ าเป็น X รุนแรง 

1. การจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ้าง 
 กลุ่มงานไม่ให้ความส าคัญในการจัดท า

แผน 
 กลุ่มงานไม่มีความชัดเจนในการก าหนด

ความต้องพัสดุ 
 
2. การก าหนดคุณลักษณะและราคากลาง 
 กลุ่มงานท่ีต้องการพัสดุขาดความรู้ในการ

ก าหนดคุณลักษณะ 
 การสืบหาราคากลางจากท้องตลาด 
 

 
2 
 
2 
 
 
 
2 
 
1 

 
2 
 
2 
 
 
 
2 
 
2 

 
4 
 
4 
 
 
 
4 
 
2 
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ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงด้าน 

การจัดซ้ือจัดจ้าง 

ระดับความ 
จ าเป็นของการ 

เฝ้าระวัง 
  ๓ ๒ ๑ 

ระดับความ 
รุนแรงของ 
ผลกระทบ 

๓ ๒ ๑ 

ค่าความเสี่ยง 
= 

จ าเป็น X รุนแรง 

3. กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง 
 การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบท่ี

เกี่ยวข้อง 
 การแบ่งซื้อแบ่งจ้าง 
 การแสวงหาผลประโยชน์ 
 การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามสัญญาหรือ

ข้อก าหนด 
 ผู้ควบคุมงานมีไม่เพียงพอ 
 
4. การบริหารพัสดุ 
 การจัดเก็บและลงทะเบียนไม่มี การ

ควบคุม ก ากับดูแลอย่างรัดกุม 
 การจ าหน่ายพัสดุล่าช้า ไม่เป็นไปตาม

ระเบียบ 

 
1 
 
1 
1 
1 
 
1 
 
 
1 
 
1 

 
2 
 
2 
2 
2 
 
2 
 
 
2 
 
2 
 

 
2 
 
2 
2 
2 
 
2 
 
 
2 
 
2 

 
จากนั้นน ามาพิจารณาระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง /ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม ข้อ 

๓.๑ และข้อ ๓.๒ ดังตารางท่ี ๓.๑ ถึงตารางท่ี ๓.๒ 
 

ตารางที่ 3.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงด้าน 
การจัดซ้ือจัดจ้าง 

กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 
๓ ๒ 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

๑ 
1. การจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ้าง 
 กลุ่มงานไม่ให้ความส าคัญในการจัดท าแผน 
 กลุ่มงานไม่มีความชัดเจนในการก าหนดความ

ต้องพัสดุ 
 

2. การก าหนดคุณลักษณะและราคากลาง 
 กลุ่มงานท่ีต้องการพัสดุขาดความรู้ ในการ

ก าหนดคุณลักษณะ 
 การสืบหาราคากลางจากท้องตลาด 

 

 
- 
- 
 
 
 
- 
 
- 

 
1 
1 
 
 
 
1 
 
1 
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ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงด้าน 
การจัดซ้ือจัดจ้าง 

กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 
๓ ๒ 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

๑ 
3. กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง 
 การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
 การแบ่งซื้อแบ่งจ้าง 
 การแสวงหาผลประโยชน์ 
 การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามสัญญาหรือ

ข้อก าหนด 
 ผู้ควบคุมงานมีไม่เพียงพอ 
 
4. การบริหารพัสดุ 
 การจัดเก็บและลงทะเบียนไม่มีการควบคุม 

ก ากับดูแลอย่างรัดกุม 
 การจ าหน่ายพัสดุล่าช้า ไม่เป็นไปตามระเบียบ 

 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
 
- 
 
- 

 
1 
 
1 
1 
 
1 
 
 
1 
 
1 

 

 
 
ตารางที่ 3.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงด้าน 
การจัดซ้ือจัดจ้าง 

1 2 3 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล
พันธมิตรภาคีเครือข่าย 

   

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial    
ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User    
ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process    

 

ขั้นตอนที่ 4 ประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 
 

น าค่าความเส่ียงรวมจากตารางท่ี ๓ มาท าการประเมินการควบคุมความเส่ียงด้านด้านกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเวียงสาว่ามีระดับการควบคุมความเส่ียงเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ ได้แก่คุณภาพการจัดการ 
สอดส่อง และเฝ้าระวัง ในงานปกติ ก าหนดเกณฑ์คุณภาพการจัดการ แบ่งออกเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 
 

ระดับ เกณฑ์คุณภาพการจัดการ 
ดี จัดการได้ทันที ทุกครั้งไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน 

องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
พอใช ้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน

องค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
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อ่อน จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดรายจ่าย มีผลกระทบถึง 
ผู้ใช้บริการ/ ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ไม่มีความเข้าใจ 

ตารางที ่4 แสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ของโรงพยาบาลบ่อเกลือ 
 

 
กระบวนการที่มีความเสี่ยง 

 
คุณภาพการ 

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงด้าน 
การจัดซ้ือจัดจ้าง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับกลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

1. การจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซ้ือ
จัดจ้าง 

2. การก าหนดคุณลักษณะและราคา
กลาง 

3. กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง 
4. การบริหารพัสดุ 

ดี 
 
ดี 
 
ดี 
ดี 

2 
 
2 
 
2 
2 

  

 
จากตารางประเมินควบคุมความเส่ียงด้านด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของ

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเวียงสาพบว่าคุณภาพการจัดการดี มีค่าความเส่ียงระดับต่ า (๒) 
 

ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
 

น าผลการประเมินการควบคุมความเส่ียงด้านด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของ
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเวียงสาท่ีมีค่าความเส่ียงระดับต่ า (๒) มาจัดท าแผนบริหารความเส่ียงด้านการจัดซื้อจัด
จ้างของโรงพยาบาลบ่อเกลือ 

 
ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเส่ียงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 

 
แผนบริหารความเสี่ยงฯ มาตรการ 

กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเวียงสา 

1. มาตรการ กลไก กรอบแนวทางในการด าเนินการ
เพื่อส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง ตาม
แนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

2. กรอบแนวทางการด าเนินการเพื่อส่งเสริมความ
โปร่งใส 

3. แนวทางการปฏิบัติงาน ในการตรวจสอบบุคลากร
ในหน่วยงานถึงความเกี่ยวข้องกับผู้เสนองานใน
การจัดซื้อจัดจ้าง 

4. แนวทางการปฏิบัติงานในหน่วยงานด้านการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
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ขั้นตอนที่ 6 จัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 

จัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของ
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเวียงสาโดยการแยกสถานการณ์เฝ้าระวังความเส่ียงออกเป็น ๓ สี ได้แก่สีเขียว สีเหลือง 
และสีแดงเพื่อติดตามเฝ้าระวังและประเมินการบริหารความเส่ียง 

 
สถานะสีและระดับของสถานะความเสี่ยง 
 

 
 
 
 
 
 

เกินกว่าการยอมรับ 
 
 

เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ 
 
 

ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 

 

 
ตารางที่ 6 จัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเวียงสา 

 

กิจกรรม 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
 
กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุของ
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ
เวียงสา 

 
 กลุ่มงานไม่ให้ความส าคัญในการ

จัดท าแผน 
 กลุ่มงานไม่มีความชัดเจนในการ

ก าหนดความต้องพัสดุ 
 กลุ่มงานท่ีต้องการพัสดุขาด

ความรู้ในการก าหนดคุณลักษณะ 
 การสืบหาราคากลางจาก

ท้องตลาด 

 
/ 
 
/ 
 
/ 
 
/ 

 

  

สถานะสี ระดับของสถานะความเส่ียง 
 

 

ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเส่ียง 
ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพิ่ม 
 

 เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเส่ียง แต่
แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ / 
นโยบาย / โครงการ / กิจกรรมท่ี
เตรียมไว้แผนใช้ได้ผล ความเส่ียง
การทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง 
< 3 

 เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้
ควรมี มาตรการ  /  น โยบาย  / 
โครงการ / กิจกรรม เพิ่มข้ึนแผนใช้
ไม่ได้ผล ความเส่ียงการทุจริตไม่
ลดลงระดับความรุนแรง > 3 
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กิจกรรม 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
 
กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุของ
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ
เวียงสา 

 
 การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตาม

ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
 การแบ่งซื้อแบ่งจ้าง 
 การแสวงหาผลประโยชน์ 
 การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตาม

สัญญาหรือข้อก าหนด 
 ผู้ควบคุมงานมีไม่เพียงพอ 
 การจัดเก็บและลงทะเบียนไม่มี

การควบคุม ก ากับดูแลอย่าง
รัดกุม 

 การจ าหน่ายพัสดุล่าช้า ไม่เป็นไป
ตามระเบียบ 

 
/ 
 
/ 
/ 
/ 
 
/ 
/ 
 
 
/ 

  

 
ขั้นตอนที่ ๗ จัดท าระบบบริหารความเสี่ยง 

น ารายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอเวียงสาจากตารางท่ี ๖ ท่ีจ าแนกสถานะความเส่ียงออกเป็น ๓ สีได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง 
โดยแยกสถานะเพื่อท าระบบบริหารความเส่ียง ซึ่งรายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเวียงสาท่ีวิเคราะห์ได้นั้น มีสถานะความเส่ียงเป็น สีเขียว 
กล่าวคือ สามารถยอมรับได้และต้องก าหนดกิจกรรมเฝ้าระวังในระบบบริหารความเส่ียงอย่างต่อเนื่อง 

ในขั้นตอนท่ี ๗ นี้ สถานะความเส่ียงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเวียงสานั้นไม่
อยู่ในข่ายความเส่ียง แต่อย่างไรก็ตามควรท่ีจะมีการเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง จึงก าหนดมาตรการ /นโยบาย /โครงการ 
/กิจกรรมเพิ่มเติม ดังตารางท่ี ๗ 

 

ดังตารางที่ ๗ ตารางจัดท าระบบความเสี่ยงด้านการจัดซ้ือจัดจ้างของโรงพยาบาลบ่อเกลือ 
 

กิจกรรม มาตรการ/นโยบาย /โครงการ /กิจกรรมเพิ่มเติม 
กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเวียงสา 

1. มาตรการ กลไก กรอบแนวทางในการด าเนินการเพื่อ
ส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง ตามแนวทาง
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ 

2. กรอบแนวทางการด าเนินการเพื่อส่งเสริมความโปร่งใส 
3. แนวทางการปฏิบัติงาน ในการตรวจสอบบุคลากรใน

หน่วยงานถึงความเกี่ยวข้องกับผู้เสนองานในการจัดซื้อจัด
จ้าง 

4. แนวทางการปฏิบัติงานในหน่วยงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
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ดังนั้นสรุปได้ว่า การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของ
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเวียงสาโดยเครื่องมือวิเคราะห์ความเส่ียงตามหลักการควบคุมภายในองค์กร  (Control 
Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ท่ีน ามาใช้นี้
จะเป็นหลักประกันได้ในระดับหนึ่งว่า การด าเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอเวียงสาไม่มีการทุจริตหรือมีผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้นระหว่างผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุและ/หรือ
เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับผู้เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้าง ในปีงบประมาณ .ศ. 2562 หากแม้ในกรณีท่ีพบ
การทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ท่ีไม่คาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปัญหามีค่าน้อยกว่า
ส่วนราชการอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าส่วนราชการอื่น  ท่ีไม่ได้มีการน า
เครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้ จากการวิเคราะห์ความเส่ียงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของ
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเวียงสาพบว่ามีสถานะความเส่ียง ท่ีไม่อยู่ในข่ายความเส่ียง โดยปรากฏสถานะความเส่ียง
เป็นสีเขียว ซึ่งหมายถึงสามารถยอมรับได้แต่ต้องก าหนดกิจกรรมเฝ้าระวังในระบบบริหารความเส่ียงด้านกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่างต่อเนื่อง 

 
2. การวิเคราะห์ผลการจัดซ้ือจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562 

2.1 การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
  2.1.1 เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องซึ่งต้องการใช้พัสดุ ไม่มีความรู้ในการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ 
เงื่อนไขในรายละเอียดของพัสดุหรือผลส าเร็จของงาน 
  2.1.2 การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างบางรายการเป็นงานท่ีต้องกระท าเร่งด่วน ส่งผลให้เกิด
ความเส่ียงท่ีจะเกิดข้อผิดพลาดในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างได้ 
  2.1.3 บุคลากรผู้เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างภายใน ขนาดความรู้ความเข้าใจ ความ
ช านาญและทักษะท่ีดีเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง  
3. การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค/ข้อจ ากัด 
  3.1 กรณีการจัดซื้อจัดจ้าง แต่ละกลุ่มงาน ยังไม่มีแผนการด าเนินการชัดเจน หรือมีแต่ไม่
เป็นไปตามแผนท าให้เกิดการซื้อนอกแผน 
  3.2 การแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ, ผู้ก าหนดคุณลักษณะ เกิดความล่าช้าเนื่องจาก
บุคลากรในหน่วยงานมีจ านวนน้อยและบางทีติดประชุมต่างจังหวัดท าให้การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างล่าช้า 
  3.3 การจัดซื้อบางรายการต้องมีค่าบริการท่ีเพิ่มขึ้นไม่เป็นไปตามราคากลางท่ีก าหนดไว้ 
รวมถึงการประสานงานท่ีไม่ได้รับความอ านวยความสะดวกจากผู้ขาย 
 
4 การวิเคราะห์ความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 
  ผลการด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้างจ านวน 17 โครงการ  จ านวนเงินท่ีได้รับจัดสรรท้ังส้ิน 
594,790.03 บาท (ห้าแสนเก้าหมื่นส่ีพันเจ็ดร้อยเก้าสิบบาทสามสตางค์) สามารถด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
เสร็จส้ิน 17 โครงการ ผลการจัดซื้อจัดจ้างสามารถลงนามในสัญญาจ้างและก่อหนี้ผูกพันเป็นจ านวนเงินท้ังส้ิน 
จริง 263,338 บาท (สองแสนหกหมื่นสามพันสามร้อยสามสิบแปดบาทถ้วน) สามารถประหยัดงบประมาณ
ได้ในส่วนค่าวัสดุ ค่าซ่อมยานพาหนะ 
 
  
 



16 
 

5 แนวทางแก้ไขในการปรับปรุงกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
  2.5.1 ให้เจ้าหน้าท่ีแต่ละกลุ่มงานได้ศึกษาการก าหนดความต้องการในการขอจัดซื้อจัดจ้าง 
และให้ด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
  2.5.2 หน่วยงานเจ้าของงบประมาณหรือผู้ด าเนินโครงการ ต้องด าเนินการตามแผนจัดหา
พัสดุของหน่วยงานและแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างอย่างเคร่งครัด เพื่อให้หน่วยจัดซื้อพัสดุมีเวลาในการ
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบฯ เนื่องจากการจัดซื้อจัดจ้างมีขั้นตอนท่ีต้องปฏิบัติ ซึ่งแต่ละขั้นตอนมี
ระยะเวลาตามระเบียบ กฎหมาย ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง และเพื่อการบริหารพัสดุควบคู่ไป
กับการบริหารงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพ 
  2.5.3 จัดท าแนวทางการปฏิบัติงานประจ าหน่วยงานพัสดุ  เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีท าความเข้าใจ
และปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน 
 
 
                                                              (ลงช่ือ)....................................................ผู้จัดท าและเสนอ 
 (นายฉลองชัย  สิทธิวัง) 
 นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ 
 
 
 
 
 (ลงช่ือ)....................................................ผู้เห็นชอบ 
         (นายชุมพล  สุทธิ) 
        สาธารณสุขอ าเภอเวียงสา                                          
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รายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเวียงสา  จังหวัดน่าน 

 
 


